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Seforas y senores:

Quisiera comenzar esta intervencion agradeciendo al Claustro de Doctores de la
Universidad de Salamanca, a su Consejo de Gobierno y a su Facultad de Derecho
este Doctorado Honoris Causa que han decidido otorgarme y que recibo muy

emocionado.

Mi agradecimiento sincero también a Maria Angeles Guervés, Decana de la Facultad
de Derecho, por su laudatio y sus generosos halagos. Recibir este inmenso honor me
compromete a seguir mirando al frente, con entusiasmo y optimismo. Nada de lo que
he podido hacer habria sido posible sin el apoyo de quienes me han acompafado en
este viaje: familia, amigos, compaferos y toda la buena gente, mucha, con la que he
tenido la suerte de coincidir a lo largo de toda mi vida.

Han pasado ya 38 afos desde que dije adiés a estas viejas aulas salmantinas. El
destino y mis propias decisiones me han llevado por caminos que me permiten afirmar
hoy que soy una persona muy afortunada. Mi padre quiso estudiar Derecho y no pudo

hacerlo por razones econdmicas; eso me marco, porque siendo perseverante y buen



estudiante no queria fallarle. Pero también es cierto que mi orientacién humanistica,
mis preocupaciones por la politica, la historia y el progreso de la sociedad, me llevaron
de manera natural hacia el Derecho. Comencé la carrera en la Universidad de
Extremadura, en Caceres, pero la ventura me trajo a esta ciudad, a esta Universidad,
que fue la que realmente marcd mi vida para siempre. Fue aqui, en los aledanos de
la plaza de Anaya, donde comenzo esa nueva vida de un joven inquieto que buscaba
respuestas a muchas preguntas. Fui muy feliz siendo parte activa de aquella vida
universitaria y desarrollé entonces muchas habilidades que después me han
acompanado a lo largo de toda mi trayectoria personal y profesional. Y tuve la enorme
suerte de conocer aqui a quien es mi compafriera de vida, mi esposa Angela, que hoy

me acompana.

Por eso, no me canso de volver una y otra vez a Salamanca desde que la Asociacion
de Antiguos Alumnos, ASUS, me nombré en 2012 socio de honor —Angelita y
Enrique, muchas gracias— y el Rector Hernandez Ruipérez me propuso ayudar a
refundar la asociacion, para transformarla en lo que hoy es Alumni. Este proceso ha
sido desarrollado con enorme éxito a lo largo de estos afos por un gran grupo de
profesionales, liderados primero por Alberto Alonso, después por José Luis
Fuentecilla, y ahora por Raquel Flérez, pero siempre con Angel Hernandez al frente

de un gran equipo.

No cabe para mi mayor honor que recibir este doctorado honoris causa precisamente
en el ano en el que se conmemora el quinto centenario de la llegada de Francisco
de Vitoria a esta Universidad para ocupar la Catedra de Prima de Teologia, lo que
significé el inicio de un movimiento de tedlogos, juristas y fildsofos que revoluciono el
pensamiento occidental. Por ello quiero centrar mis palabras en los aspectos
esenciales que, a mi juicio, unen a Salamanca, a través de la Escuela de Salamanca,
con Iberoamérica y con el desarrollo de lo que ha sido mi ocupacion, mi pasion y mi
vida, la institucion aseguradora. Desde estas aulas salieron humanistas, juristas,
frailes, escribanos, cosmaografos, pero también picaros y buscavidas, que ayudaron a
sentar las bases de esa gran epopeya, que no solo fue de conquista, sino que significé
la conexion de dos mundos que iniciaron una transformacion cultural, social y politica

que todavia hoy continua.



Defiendo la Iberoamericanidad, no como un ejercicio de melancolia histérica, sino
como un formidable motor de relaciones, de prosperidad y desarrollo social. Una

comunidad de naciones unidas por un origen, una cultura y una lengua compartidas.

Para articular esta tesis estructuraré mi intervencion en cuatro grandes bloques,

seguidos de cinco propuestas y un epilogo, a modo de conclusion.

En primer lugar, analizaré el papel fundacional de la Universidad de Salamanca en la
conformacién del espacio iberoamericano y la importancia de la educacion para la
prosperidad social; en segundo lugar, profundizaré en la Escuela de Salamanca como
creadora de la teoria moderna de la ética econdmica; en tercer lugar, analizaré como
la institucion del seguro recoge y aplica la herencia de estos principios salmantinos;
y, en cuarto lugar, expondré como Mapfre materializa este compromiso en
Iberoamérica, operando el seguro como la actividad empresarial mas social de todas

las conocidas en la sociedad occidental.

1. La Universidad de Salamanca e Iberoamérica: La Educacion

como pilar basico de la prosperidad social

Nada de lo que somos hoy en Espafia e Iberoamérica podria entenderse sin volver la

mirada a estas aulas mas de ocho veces centenarias.

Salamanca no fue unicamente un centro de irradiacion teoldgica o un refugio del saber
medieval. Desde el momento en el que las naves castellanas arribaron a las costas
del nuevo mundo, la Universidad de Salamanca se erigié como una de las primeras
grandes instituciones culturales que se vincularon a América. Y lo hizo interpretando
la aparicidon de estas nuevas tierras como una extension geografica de la humanidad,
lo que obligaba a cambiar de paradigmas y normas respecto a los conceptos basicos

del derecho de gentes.

La Iberoamericanidad nace en el momento mismo en el que los maestros
salmantinos, articulando el lus Gentium, determinan que las poblaciones indigenas al
otro lado del Atlantico son sujetos de pleno derecho. Como Vitoria dejo establecido

en su Relectio de Indis, los indios eran seres racionales, libres y duefios de sus bienes



y de sus pueblos '. Y redefinio para siempre el derecho de gentes con su célebre
formula: «lo que la razon natural constituye entre todas las gentes, se llama derecho

de gentes», abriendo asi la via al derecho internacional moderno 2.

Este puente transatlantico se construyd, desde el primer instante, sobre un pilar
transformador: el conocimiento y la educacién. La Corona de Castilla, bajo el influjo
directo de los egresados salmantinos, fundé numerosas universidades en América.
La Real y Pontificia Universidad de San Marcos de Lima y la de México, ambas en
1551, replicaron los estatutos y el espiritu critico de Salamanca. La Real Cédula de
fundacién de San Marcos, dada en Valladolid en 1551 por Carlos V y su madre la
reina Juana | de Castilla, otorgaba al nuevo Estudio General «los privilegios,
franquezas y libertades que ha y tiene el Estudio e Universidad de la ciudad de
Salamanca»3. Una gran mayoria de las universidades iberoamericanas de los siglos
XVI y XVII la consideran su alma mater. Se entendia ya que la vertebracion de
sociedades prosperas, justas y estables requeria inexcusablemente formar

ciudadanos que supieran pensar por si mismos, exigir sus derechos y organizarse.

Hoy, quinientos afios después, la prosperidad social en Iberoamérica sigue
tragicamente ligada al reto educativo. La falta de acceso a una educacién de calidad
es el principal predictor de la exclusién econémica. Esta carencia es, de hecho, el
motor estructural que alimenta lo que en 2007 Gill y Kharas denominaron la «trampa
de la renta media» 4: naciones incapaces de competir en costes con las economias
de bajos ingresos y carentes del capital humano necesario para dar el salto hacia las

economias de alto valor afiadido y a la prosperidad plena.

La prosperidad social no es un fendbmeno espontaneo nacido de la inercia de los
mercados. Requiere ciudadanos capaces de comprender su entorno, de innovar, de
exigir sus derechos vy, crucialmente para esta tesis, de gestionar sus riesgos. La

educacion formal y, muy especificamente la educacioén financiera, son los ascensores

' Francisco de Vitoria, Relectio de Indis (1539) — Presupuestos basicos sobre la dignidad de los indios. Ed. critica:
Pereﬁa, L.y Pérez Prendes, J. M., Corpus Hispanorum de Pace, vol. V, CSIC, Madrid, 1967, pp. 13-14.
2 |bid.

3 Real Cédula de Fundacion de la Universidad de los Reyes (San Marcos), firmada por Carlos V y la reina Juana
en Valladolid el 12 de mayo de 1551. Archivo General de Indias, Sevilla, Lima 566, lib. Reproducida en: Jesus
Martinez Laya, San Marcos. Testimonio histérico-documental (1551 1820) Lima, Fondo Editorial UNMSM /
Archivo Histérico Domingo Angulo, 2018. Véase también: Luis Antonio Eguiguren Escudero, Historia de la
Universidad, vol. |, Lima, 1951.

4 Indermit S. Gill y Homi Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth (2007). Washington, DC:
World Bank.



sociales verdaderamente efectivos y sostenibles en el tiempo. Como argumentdé
Amartya Sen, premio Nobel de Economia 1998, el desarrollo debe entenderse como
la expansion de las capacidades humanas, siendo la educacion la libertad
instrumental mas determinante para romper el ciclo de la pobreza °. Sin una
alfabetizacion general y financiera robusta, las sociedades quedan condenadas a la
miopia del corto plazo. Quedan incapacitadas para comprender que la prosperidad
general nace de la contribucion individual; que los sistemas fiscales redistributivos
son la condicion necesaria para que el esfuerzo de todos multiplique la recompensa
de cada uno; que la formalidad econdémica genera solidaridad. Sin una buena y sélida
educacion, los ciudadanos no pueden entender que la ley debe ser equitativa, que la
solidaridad intergeneracional es la base de un equilibrio social, y que la planificacién
financiera es el instrumento mas eficaz para protegerse frente a los golpes del destino.
La Iberoamericanidad, que nos acompafa desde Salamanca a través de la
educacion, permite iluminar a las sociedades a través del saber, para liberarlas de las
cadenas de la pobreza material y moral. La educacion fue ayer, y sigue siendo hoy,

la primera barrera de contencion contra la vulnerabilidad.

2. La Escuela de Salamanca: Economia Etica y Prosperidad

Social

La Escuela de Salamanca fue el impulso que transformé para siempre la comprension

de las relaciones humanas.

Como reconocié Schumpeter, los maestros escolasticos espafnoles y portugueses
del siglo XVI no fueron meros comentaristas de la doctrina medieval, sino que fueron
el grupo que mas se acerco a merecer el titulo de fundador de la ciencia econémica
6. La consolidacion académica internacional de esta tradicion debe mucho al trabajo
de la economista britanica Marjorie Grice-Hutchinson, cuya obra The School of
Salamanca (1952)" situé definitivamente al corpus salmantino en el centro de la

historia del pensamiento econdmico moderno. Ademas, para los salmantinos la

5 Amartya Sen, Development as Freedom (1999). Oxford University Press / Alfred A. Knopf, 1999.
6 Joseph A. Schumpeter, History of Economic Analysis (1954). Oxford University Press, Part Il, Cap. 2, p. 97.

7 Marjorie Grice-Hutchinson, The School of Salamanca: Readings in Spanish Monetary Theory, 1544-1605, Oxford,
Clarendon Press, 1952.



economia carecia de legitimidad si no desembocaba en la prosperidad social, la

justicia distributiva y el bien comun.

Permitanme desgranar ante ustedes algunas de sus aportaciones fundamentales y

proyectarlas sobre los desafios contemporaneos de Iberoamérica:

En primer lugar, debemos abordar la figura del dominico Francisco de Vitoria, con
quien comparto inmerecidamente honores este afio ante este Claustro, y de su
brillante discipulo Domingo de Soto. Ellos profundizaron y sistematizaron la teoria
del precio justo. Vitoria, frente a las concepciones que lo identificaban con el coste de
produccion, establecié que el precio justo de los bienes nace de la comun estimacion
de los hombres 8. Sentd asi las bases de lo que hoy reconocemos como una teoria

subjetiva del valor, proxima al funcionamiento moderno de la oferta y la demanda.

Sin embargo, y aqui reside su genialidad ética, Vitoria establecioé con claridad una
salvedad que hoy sigue siendo clave en la regulacion de nuestros mercados: cuando
se trata de bienes de primera necesidad, la necesidad extrema del comprador no
puede ser explotada por la posicion de dominio del vendedor.® ElI comercio debe
generar riqueza, si, pero jamas a costa de la explotacion de la vulnerabilidad del
préjimo. Domingo de Soto sistematizé y profundizé estos principios en De lustitia et
lure (1556), donde desarrolld la teoria de la justicia distributiva, la obligacion de la
comunidad politica de distribuir los bienes comunes de forma proporcional al mérito y
la necesidad de cada miembro 9. Es esta nocién —que la sociedad tiene el deber
institucional de proteger a sus miembros mas vulnerables— la que tiempo después

encontrara su materializacion mas depurada en la institucion del seguro.

Martin de Azpilcueta, impactado por la brutal inflacion provocada en la peninsula
ibérica por la llegada masiva y descontrolada de oro y plata de las Indias, formul6 en
1556 la teoria cuantitativa del dinero: «El dinero vale mas donde y cuando falta que

donde y cuando abunda» ''. El gran legado de Azpilcueta, leido con ojos de hoy, fue

8 Francisco de Vitoria, Comentarios a la Secunda Secundae de Santo Tomas, q. 77, a. 1 (c. 1535). Citado en:
Grice-Hutchinson, M. (1952). The School of Salamanca. Oxford University Press.

9 |bid. Ed. critica: V. Beltran de Heredia (ed.), Comentarios a la Secunda Secundae, tomo llI: De lustitia (qq. 67-
88), Biblioteca de Tedlogos Esparioles, Salamanca, 1934.

0 Domingo de Soto, De lustitia et lure (1556). Ed. bilinglie latin-espafriol (facsimil de la edicion de Salamanca,
Andrés de Portonaris, 1556), intr. V. Diego Carro, O.P., trad. M. Gonzalez Ordéfiez, O.P., Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1967, 5 vols. Lib. 1ll, g. 6, a. 1 (Vol. II).

™ Martin de Azpilcueta, Comentario resolutorio de cambios (1556). Consejo de Navarra. Citado en: Grice-
Hutchinson, M. (1952). The School of Salamanca. OUP, pp. 91-96.



advertirnos de que las subidas de precios provocadas por el dinero abundante son el
castigo mas devastador e injusto para los mas humildes, aquellos que, en la Iégica de
Azpilcueta, no tenian metales ni tierras con los que protegerse. Si trasladamos
nuestra mirada a la historia contemporanea de |beroamérica, plagada de décadas
perdidas, de hiperinflaciones destructivas o de devaluaciones traumaticas, que han
evaporado los ahorros de millones de familias, comprenderemos que sus
advertencias mantienen una vigencia dramatica. La estabilidad econdmica y
monetaria no es un mero objetivo tecnocratico; es el requisito moral y previo para

garantizar la paz social y proteger el fruto del ahorro de los ciudadanos.

Luis de Molina, por su parte, anticipé una intuicion que la economia moderna haria
suya siglos después. Molina comprendio que los seres humanos valoramos mas los
bienes presentes que los futuros, porque sobre lo que esta por venir pesa siempre la
incertidumbre, el miedo a la contingencia ', lo que fomenta el atesoramiento, ahoga

el crédito, frena la asuncidn de riesgos y detiene el progreso de las naciones.

En sintesis, si traducimos a lenguaje contemporaneo el legado de la Escuela de
Salamanca, la conclusién es clara: la prosperidad depende de la existencia de
mercados justos y ordenados, de dinero estable y de la capacidad de las sociedades
para mitigar la incertidumbre del futuro. Y es precisamente en esta ultima premisa —
la mitigacion de la incertidumbre— donde situo el puente hacia el tercer bloque de mi

exposicion.

3. El Seguro: Heredero Técnico y Etico de los Principios de la

Escuela de Salamanca

Si aceptamos que la incertidumbre es el mayor freno del desarrollo y que la justicia
distributiva es el mandato moral de la economia, debemos preguntarnos: ¢,cual es la

institucion que mejor encarna ambos axiomas? La respuesta es rotunda: El Seguro.

No es casual que el seguro en nuestro pais naciera en el mismo ecosistema que los

escolasticos estaban teorizando. Los primeros contratos de seguro maritimo

2 |_uis de Molina, De lustitia et lure, Tractatus Il (1597). Ed. moderna comentada del pasaje sobre los cambios: F.
?émez Camacho, S.J. (ed.), Luis de Molina, Tratado sobre los cambios, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
990.



documentados aparecen en el Mediterraneo del siglo XIV —Génova, Barcelona...—
y, se sorprenderan, en Burgos. La historia econdmica suele arrancar el seguro
moderno en la coffee house que Edward Lloyd abri6é junto al Tamesis en 1686,
embrién informal de lo que hoy es Lloyd’s of London. Esa narrativa merece ser
corregida. El Consulado de Burgos, creado por pragmatica de los Reyes Catdlicos en
1494, no era una tertulia de comerciantes: era una institucién con jurisdiccion plena
sobre fletamentos, averias y seguros, y potestad para dictar ordenanzas. Casi dos
siglos antes que el Lloyd’s, Burgos ya contaba con modelos de pdliza normalizados
—1la Declaracion de Pdliza Oficial data de 1514— y un marco juridico tan solido que
la ciudad, situada a 150 kildbmetros del mar, se convirtié en una de las grandes bolsas
internacionales de seguros del siglo XVI, comparable a Amberes y Génova, y superior
a las plazas de Londres, Amsterdam, Florencia o Venecia, a la que acudian
mercaderes flamencos, italianos y portugueses a contratar sus coberturas, como
sostiene el profesor Casado Alonso'. Y podemos interpretar que quienes
normativizaban, redactaban e interpretaban contratos en aquel lugar, con mucha
seguridad, estaban formados en Salamanca. Cabe sostener, por tanto, que la teoria
salmantina y la practica burgalesa no solo nacieron juntas: nacieron antes, y con

mayor solidez institucional, que cualquier otro precedente europeo.

Pero hay una aportacion de la Escuela de Salamanca al seguro que merece ser
destacada de manera singular. La licitud del contrato de seguro fue objeto de reflexion
doctrinal entre los juristas y tedlogos de los siglos XV y XVI, que —aunque sin llegar
a la condena que si recay6 sobre el préstamo con interés— debatieron la naturaleza
moral del seguro para deslindarlo de la usura y de la especulacién sobre la
contingencia ajena '*. En ese contexto, Vitoria y Soto no abordaron el contrato de
seguro como objeto central de sus escritos, pero proporcionaron algo mas profundo:
el marco moral que hizo posible su legitimacion. Como ha analizado Garran Martinez
en su estudio sobre el préstamo y la usura en los maestros salmantinos 5, Vitoria

establecid en sus lecciones sobre los contratos una distincion decisiva entre el

3 Hilario Casado Alonso, El seguro maritimo en Castilla en los siglos XV y XVI (2021). Valladolid: Ediciones
Universidad de Valladolid. Sobre Burgos como bolsa internacional de seguros.

4 Francisco de Vitoria / Domingo de Soto. Vitoria: Comentarios a la Secunda Secundae, qq. 77-78 (c. 1535),
sobre contratos y usura; ed. critica de M. |. Zorroza, Contratos y usura, Coleccién de Pensamiento Medieval y
Renacentista n® 76, EUNSA, Pamplona, 2006. Soto: De lustitia et lure, Lib. VI (1556), sobre usura y contratos
mercantiles; ed. bilinglie latin-espafriol, intr. V. Diego Carro, trad. M. Gonzalez Ordoénez, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1967, 5 vols.

5 José Maria Garran Martinez, El concepto del préstamo y la usura en los maestros salmantinos. Francisco de
Vitoria y Domingo de Soto (1989). Anales de Estudios Econémicos y Empresariales, n° 4, 1989, pp. 123-132.



préstamo —donde se «vende» el dinero mismo y cualquier interés es usura— y
aquellos contratos en los que se comparte un riesgo real con posibilidad de pérdida
para ambas partes. Soto sistematizé estos principios, admitiendo ademas el concepto
de lucro cesante —la compensacion por renunciar a invertir un capital en otra
actividad—, lo que permitia justificar moralmente que quien asume el peligro de otro
reciba un precio justo por ello. Al deslindar la asuncion legitima de un riesgo real de
la usura proscrita, los maestros salmantinos proporcionaron el fundamento teérico
para que el contrato de seguro pudiera desarrollarse como institucion moralmente

licita al servicio del bien comun.

El seguro no es un simple producto financiero. Es la traduccién practica de aquellos
principios que los escolasticos salmantinos formularon cuatro siglos antes. Es el
ejercicio privado de solidaridad mas sofisticado que ha creado el ser humano. Cuatro
siglos después, John Rawls formulod en su Teoria de la Justicia el célebre velo de la
ignorancia: si los individuos disefiaran las instituciones de una sociedad sin saber qué
posicidon ocuparian en ella, elegirian racionalmente proteger a los mas vulnerables °.
Eso es, en esencia, lo que hace una podliza de seguro: todos contribuyen sin conocer
quién sufrira la desgracia. El velo de Rawls es la fundamentacion filosofica moderna
del principio actuarial de mutualizacién del riesgo —es decir, el mecanismo por el cual
las primas de muchos asegurados se agregan en un fondo comun que resarce a
quienes sufren el siniestro—. Ya en 1921, Frank Knight establecio la distincién entre
riesgo —una incertidumbre susceptible de medicion— e incertidumbre genuina,
inconmensurable e inasegurable. El seguro opera precisamente donde Knight situa el
riesgo: alli donde las probabilidades pueden calcularse y mutualizarse, transformando
la exposicion individual en certidumbre compartida 7. Como recogié Bernstein en su
obra sobre la historia del riesgo, «la idea revolucionaria que define la frontera entre

los tiempos modernos y el pasado es el dominio del riesgo» 8.

Descendamos ahora a la compleja realidad iberoamericana. La regién sufre una grave
patologia macroecondémica: la informalidad laboral y empresarial; cerca de la mitad

de la poblacion activa opera en la economia informal.'® Hablamos de mas de cien

6 John Rawls, A Theory of Justice (1971). Cambridge, MA: Harvard University Press. Cap. 3: «The Original
Position», pp. 118-192.

7 Frank H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit (1921). Houghton Mifflin Co., Boston.
8 Peter L. Bernstein, Against the Gods: The Remarkable Story of Risk (1996). John Wiley & Sons, p. 1.

9 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama Laboral 2025 de Ameérica Latina y el Caribe,
Lima/Ginebra, OIT, diciembre de 2025.



millones de seres humanos. Familias para las cuales un accidente de trafico, una
enfermedad sobrevenida, el fallecimiento del cabeza de familia o un desastre
climatico significan la pérdida irrecuperable de su escaso patrimonio y la condena a

la pobreza extrema intergeneracional.

Para estas familias, atrapadas en la supervivencia diaria, la incertidumbre que
describia Molina es un callejon sin salida. No pueden permitirse el lujo de comprar
herramientas para sus micronegocios, no pueden acceder al crédito bancario para
tecnificar su agricultura, ni pueden invertir en la educacioén de sus hijos, porque deben
mantener sus escasos recursos completamente liquidos ante el terror a la catastrofe.

La incertidumbre gestiona sus vidas.

El seguro rompe este circulo vicioso. Interviene en este drama social actuando
exactamente bajo el principio de justicia distributiva de Vitoria y Soto. A través de la
mutualizacién del riesgo, las primas de muchos crean un fondo que amparara a los
que sufriran la desgracia. Un agricultor que asegura su cosecha puede invertir en
semillas de calidad o en un tractor, en vez de guardar sus ahorros bajo el colchdn.
Una familia con seguro de salud no tiene que liquidar su vivienda ante una cirugia de

urgencia.

Sin embargo, los datos revelan una alerta preocupante. El mercado asegurador
iberoamericano, que mueve un volumen superior a los 215 mil millones de ddlares en
primas, constituye apenas el 2,8% del mercado asegurador mundial. Esta cifra es una
inaceptable asimetria si consideramos que la region representa cerca del 8% del

Producto Interior Bruto global.?°

El dato mas critico, y que refleja las limitaciones para un verdadero desarrollo de una
amplia clase media iberoamericana, es la Brecha de Proteccion del Seguro (BPS).
Mapfre Economics, nuestro centro global de estudios e investigacién, ha calculado
que en |beroamérica esta desproteccion supera los 315 mil millones de ddlares.?!
Esta cifra representa el volumen de aseguramiento que seria econdmicamente
necesario y socialmente beneficioso, pero que hoy, lamentablemente, no existe. Esta

brecha no es un simple indicador; es un abismo de desproteccion social. Significa que

20 Mapfre Economics, El mercado asegurador latinoamericano en 2024, Madrid, Fundacién Mapfre / Servicio de
Estudios de Mapfre, octubre de 2025.

21 Ibid.
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millones de ciudadanos y de pequefias empresas iberoamericanas asumen los golpes

del destino, «a pulmony, sin ninguna red de seguridad.

Desde una perspectiva macroecondmica, la escasez de seguro significa que ante las
grandes catastrofes —cada vez mas frecuentes y virulentas—, el gigantesco coste de
reconstruccion recae mayormente sobre los Estados, que se ven forzados a detraer
recursos de sanidad, infraestructuras y educacion, generando un bucle que alimenta
el subdesarrollo. Como advierte Mapfre Economics, la brecha de proteccién frente a
catastrofes naturales en América Latina alcanza el 81% de los dafos ?2. The Geneva
Association, uno de los mas prestigiosos think tanks aseguradores del mundo, define
esta situacion como «una amenaza directa al desarrollo econémico y a la resiliencia
integral de la sociedad» 23. El seguro actua en las economias maduras como el gran
amortiguador macroeconémico, canalizando el ahorro privado hacia la financiacion
publica y el desarrollo de infraestructuras y servicios publicos esenciales. Proveer de
seguros accesibles a la poblacién es defender el derecho a la certidumbre,
protegiendo a los ciudadanos para que puedan ejercer su libertad econémica y vital
sin el terror paralizante a la ruina, lo que esta alineado plenamente con los postulados

basicos de la Escuela de Salamanca.

4. Mapfre en Iberoamérica: El Seguro como Actividad Social

por excelencia

Ahora bien, los principios mas solidos necesitan instituciones que los encarnen.

Permitanme hablar de una en concreto, la empresa a la que represento.

Mapfre, institucion privada con un claro propdsito social, ha demostrado durante mas
de 40 afios en Iberoamérica que la actividad aseguradora puede ser motor primordial
de prosperidad social. Y cada uno de sus presidentes ha ido dejando impronta, a
través de su liderazgo, desarrollando y fortaleciendo cada vez mas una profunda
vocacion iberoamericana. Desde finales de los afos sesenta del siglo pasado,

22 Mapf;e Economics, Cambio climatico, riesgos extraordinarios y politicas publicas (2025). Servicio de Estudios
de Mapfre.

23 The Geneva Association / Toronto Centre, Climate Risk and Insurance (2024) / A Call to Action (2024). Zurich /
Toronto.
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Ignacio Hernando de Larramendi impulsé la importantisima estrategia de

iberoamericanizar Mapfre, guiado por un profundo sentido de mision y compromiso.

Larramendi fue un humanista que comprendié que el crecimiento de una gran
corporacion no podia desligarse del entorno de las personas y sociedades en las que
se implantaba. Entendiéo que la rica y compleja herencia cultural iberoamericana
exigia a Mapfre operar no solamente como un mero agente inversor, sino también
como un ciudadano corporativo plenamente arraigado y comprometido con los paises
de acogida. Esta vision precursora de lo que hoy llamamos responsabilidad social
corporativa quedo plasmada en sus estudios y en la creacion de la Fundacién Mapfre

Ameérica.

Julio Castelo hizo suyo este legado, lo amplié y lo formalizé dentro de la estructura
de gobierno de Mapfre. Durante su presidencia, Castelo doté a la compafiia de una
arquitectura institucional pionera, donde la rentabilidad economica, la gobernanza
ejemplar y la responsabilidad social eran caras inseparables de una misma vision

empresarial.

Castelo comprendié que la expansion territorial del seguro debia ir inexorablemente
acompanada de un rigor técnico y ético intachable. Promovio la investigacion
cientifica, la seguridad vial como politica publica y la prevision social complementaria.
El convencimiento de Castelo de que el seguro debe operar como un verdadero
«escudo social» sentd las bases reputacionales para que Mapfre fuera percibida en
toda Iberoamérica no solo como una compania solvente, sino esencialmente como
una institucion solidaria y altamente confiable. No es baladi que esta vision se honre
hoy internacionalmente con el Premio Internacional de Seguros Julio Castelo Matran

de Fundacion Mapfre a la investigacion aseguradora

Posteriormente, bajo el extraordinario liderazgo de José Manuel Martinez,
considerado unanimemente como el gran impulsor de la consolidacion y expansion
internacional de Mapfre en seguros y reaseguros, el grupo se convirtio en el lider
indiscutible del sector No Vida en el continente latinoamericano.

Pero el gran mérito historico de José Manuel Martinez no fue solo el volumen de
negocio; fue también el inmenso acierto de garantizar que esta expansion territorial

masiva fortaleciera la identidad social, institucional y cultural de la compafiia. Hoy,
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Mapfre opera en practicamente la totalidad del continente americano, desde Estados
Unidos hasta Argentina, con presencia directa en mas de veinte paises, una

capilaridad americana que no tiene equivalente en ninguna otra aseguradora global.

Hoy aplicamos los principios salmantinos mediante la inclusion aseguradora, llevando
seguros y servicios accesibles a todos los rincones del continente, evolucionando y
transformando los productos, la distribucion y el servicio para llegar a mas
ciudadanos, familias y empresas. Proveemos todo tipo de protecciones que hacen
menos vulnerables a la poblacion, reducimos su incertidumbre y les ayudamos a

recuperarse rapidamente cuando la contingencia acontece.

Ademas, nuestra funcién social trasciende el negocio, a través del enorme y
capilarizado desarrollo de Fundacion Mapfre en toda América. Conscientes de que la
educacién es el puente que conduce a la prosperidad, nuestra Fundacion lleva
décadas trabajando en formacion, en prevencion de accidentes, en accion social
directa y en promocion cultural. Esa labor ha alcanzado, en mas de cinco décadas, a
millones de ciudadanos iberoamericanos: programas masivos de educacion
financiera, iniciativas de seguridad vial en una region donde los accidentes de transito
constituyen una pandemia silenciosa, y proyectos de acceso a la nutricion, la salud
preventiva y la integracidon laboral para personas con discapacidad o en riesgo de
exclusién severa. Porque no puede existir una sociedad libre, cohesionada y prospera

si el tejido humano que la forma se asfixia y se desmorona.

5. Cinco Propuestas Estratégicas para Iberoamérica

Si queremos verdaderamente honrar el mandato moral de la Escuela de Salamanca
desde la institucion aseguradora, permitanme proponer cinco ejes estratégicos de
actuacion regulatoria, institucional y empresarial para el espacio iberoamericano,

con el objetivo de avanzar hacia una sociedad mas justa y equilibrada.

Primera propuesta: La educacion de calidad como derecho basico. Como nos ha
venido ensefiando Salamanca desde hace ocho siglos, no hay prosperidad sin
conocimiento. Iberoamérica necesita un compromiso politico inquebrantable con la
educacion de calidad como primer y mas urgente imperativo de Estado. Esto implica

fortalecer la formacién técnica y profesional orientada a las necesidades productivas
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de cada pais, y apostar decididamente por la investigacion y la innovacién como
palancas de competitividad. Se debe incorporar ademas la educacioén financiera, la
cultura del riesgo y la previsiéon aseguradora en los curriculos escolares. No es ético
exigir resiliencia a ciudadanos a los que el sistema educativo no ha dotado de
herramientas para comprender el riesgo, planificar su futuro y participar plenamente
en la economia formal. Las iniciativas como las de Fundacion Mapfre deben ser
asimiladas y escaladas a nivel estatal porque solo una sociedad educada puede ser

una sociedad verdaderamente protegida.

Segunda propuesta: La proteccion frente a catastrofes y la transicion climatica.
En una era definida por la convergencia de crisis sistémicas —pandemias, tensiones
geopoliticas, volatilidad macroecondmica y un cambio climatico que multiplica la
frecuencia y severidad de los desastres naturales—, la cuestiéon de la proteccién
frente a las catastrofes revela una asimetria profundamente injusta. Los ciudadanos
y las empresas integrados en la economia formal disponen ya de mecanismos
probados de transferencia de riesgo: los seguros convencionales, respaldados por un
sofisticado sistema global de reaseguro —el seguro que contratan las propias
aseguradoras para protegerse a si mismas—, permiten mutualizar las pérdidas y
garantizar la reconstruccion. Sin embargo, la poblacién informal y vulnerable queda
completamente al margen de estos mecanismos. Para estas familias, un huracan, una
sequia prolongada o una inundacién son una sentencia de pobreza irreversible. Es,
por tanto, urgente el disefio juridico y financiero de esquemas de colaboracion
publico-privada —fondos de compensacion nacional o supranacional—, mecanismos
paramétricos de respuesta rapida —seguros que se activan automaticamente al
registrarse el siniestro, sin necesidad de peritacion del dafio individual— y programas
de subsidio, entre otros, que permitan incorporar a la poblacién informal a los circuitos
basicos de proteccién aseguradora. Ni los Estados por si solos pueden asumir el
coste creciente de la reconstruccion tras cada catastrofe, ni el sector asegurador
privado puede mutualizar en solitario riesgos de magnitud incalculable. La solucion
reside en esquemas donde el Estado aporte el marco regulatorio y el subsidio
focalizado, y el sector asegurador contribuya con sus capacidades técnicas y
financieras. Pero esta propuesta debe ir mas alla de la mera indemnizacion del dafo.
Las provisiones técnicas de las entidades aseguradoras —las reservas que estas

constituyen por ley para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones futuras—
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constituyen un gran fondo de ahorro e inversion a largo plazo, y este inmenso caudal
de capital podria canalizarse, apoyado por incentivos fiscales, hacia la financiacion
de proyectos de infraestructuras sostenibles, energias limpias y adaptacion urbana.
El seguro iberoamericano del siglo XXI no solo debe reparar las consecuencias del
cambio climatico; debe erigirse como financiador primario de la prevencion y la

transicion energética justa.

Tercera propuesta: La inclusién digital. La normativa aseguradora, disefiada
histéricamente para mercados maduros, a menudo actua paradodjicamente como una
barrera de entrada que excluye a amplios segmentos de la poblacion. El reto no es
solo dar acceso al seguro a los grupos de menores rentas, sino también subsanar la
insuficiente cobertura de las clases medias y medias-bajas. Impulsar marcos
regulatorios que permitan el desarrollo de seguros inclusivos —accesibles a través de
plataformas digitales, teléfonos moviles e inteligencia artificial— es la respuesta
estructural a esta doble brecha. La digitalizacién inteligente es la unica llave capaz de
hacer llegar la podliza al trabajador informal a un precio justo. Los Estados
iberoamericanos, en coordinaciéon con el sector privado, deben crear entornos
normativos que favorezcan la innovacion aseguradora sin sacrificar la proteccion del
consumidor, convirtiendo la tecnologia en un instrumento de equidad y no en una

nueva fuente de exclusion.

Cuarta propuesta: El seguro como puerta de entrada a la economia formal. El
seguro puede y debe actuar como el primer eslabén de la cadena de formalizacion
economica. En la linea de lo que plante6 en el aino 2000 el economista peruano
Hernando de Soto en su obra E/ misterio del capital %, en la economia informal los
actores econdmicos no carecen de activos, sino de los marcos legales e
institucionales que les otorguen visibilidad econdmica y les permitan participar en el

sistema formal.

Cuando un trabajador informal contrata un microseguro —una pdliza de bajo coste y
cobertura esencial, disefiada especificamente para poblaciones de bajos ingresos—,

por modesto que sea, da un paso decisivo: adquiere una identidad econdmica

24 Hernando de Soto, El misterio del capital (2000). Lima: El Comercio / Nueva York: Basic Books.
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verificable, se conecta al sistema financiero, genera un historial asegurable y, con el
tiempo, accede al crédito, a la prevision social y a la proteccion integral. Es, en
esencia, aplicar el principio de justicia distributiva de Francisco de Vitoria al desafio
mas acuciante de nuestra region: sacar a millones de ciudadanos de la zona de

sombra economica y dotarles de la certidumbre que necesitan para prosperar.

Quinta propuesta: Anticipar el envejecimiento demografico. Iberoamérica disfruta
todavia de un bono demografico extraordinario: una poblacién joven que trabaja,
produce y genera valor economico. Pero la region esta envejeciendo a una velocidad
sin precedentes, muy superior a la que experimento Europa en su dia. La esperanza
de vida en América Latina ha pasado de 59 afnos en 1970 a 76 afios en 2025 segun
las Gltimas proyecciones de Naciones Unidas?®, un salto de 17 afios en apenas medio
siglo, impulsado por los avances médicos que la regiéon ha absorbido de forma
acelerada. Quienes hayan ahorrado y planificado su futuro a través de instrumentos
de previsidon podran afrontar esta etapa con dignidad. Pero los millones de
trabajadores informales, las familias de bajos ingresos y quienes carecen de
conciencia previsora se enfrentaran a una vejez en condiciones de gran
desproteccion. Y aqui reside la cuestion central: los Estados iberoamericanos, con su
limitada capacidad fiscal y recaudatoria, no pueden ya crear sistemas de bienestar
comparables a los europeos del siglo XX. La solucién no vendra de la accién publica
aislada. Es imprescindible construir grandes alianzas publico-privadas que permitan
descargar esta responsabilidad en estructuras mixtas, donde el Estado garantice el
marco universal de proteccion basica y el sector asegurador y de prevision aporte los
instrumentos técnicos, la capilaridad distributiva y la capacidad de gestién a largo
plazo. Porque si Iberoamérica no se prepara hoy para la sociedad envejecida de
manfana, habra desperdiciado la mayor oportunidad demografica de su historia.

25 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospects
2024: Online Edition, Nueva York, Naciones Unidas, 2024.
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6. Epilogo

He recorrido ante ustedes un arco de cinco siglos: desde las aulas salmantinas donde
los maestros escolasticos fundaron una economia al servicio de la dignidad humana,
hasta los desafios que hoy enfrenta una regién que lleva en sus venas esa misma

herencia intelectual y moral.

Iberoamérica es la demostracion viva de que los grandes principios pueden enraizar
en culturas diversas y florecer con identidad propia. Es un continente de una riqueza
humana extraordinaria, con un potencial enorme todavia por desplegar. Y
precisamente por eso, acompanar a sus ciudadanos, protegerlos ante la adversidad
y contribuir a que puedan construir su futuro con mayor certidumbre es la tarea que

da sentido a todo lo demas.

La Iberoamericanidad es la cualidad comun que supone ser parte de esta gran
comunidad de naciones, que comparten valores y cultura, y que deberian avanzar
juntas en el camino de la prosperidad social y econdmica. Hemos presentado hoy
algunas de las realidades y propuestas que podrian fortalecer el desarrollo de

nuestros paises.

La trayectoria de Mapfre, empresa que tengo el enorme honor de presidir, es un claro
ejemplo de cédmo una gran corporacion empresarial puede ser, y debe serlo sin
contradiccién alguna, un motor continuo de generacién de beneficios y a la vez una
fuerza impulsora del progreso social. Esa conviccion, multiplicada por el compromiso
de instituciones, empresas y ciudadanos, es la unica base sélida sobre la que puede
construirse una prosperidad compartida y duradera. El trabajo conjunto de
administraciones publicas y entidades privadas debe ser siempre dirigido con el

pensamiento puesto en los ciudadanos y en la mejora de su futuro.

La Iberoamericanidad no es un horizonte abstracto: es la tarea concreta de unas
naciones hermanas que pueden y deben crecer juntas, abriendo nuevas vias para
que la prosperidad llegue a todos. Hagamos de ella una realidad de justicia,

proteccion y bienestar para todos los ciudadanos del continente.
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Permitanme cerrar con el mas universal de los salmantinos de ficcion, Lazaro, si, el
del Tormes. Tras una vida de fortunas y adversidades —comenzada en aquella

misma Salamanca que también acogeria a Vitoria y sus discipulos—, nos dice 2°:

«Quiso Dios alumbrarme y ponerme en camino y manera provechosa.
Y con favor que tuve de amigos y sefiores, todos mis trabajos y fatigas

hasta entonces pasados fueron pagados con alcanzar lo que procureé...»

Providencia, esfuerzo y comunidad. Mas alla de la fe o de la fortuna, lo demas —que

no es poco— es trabajo nuestro.
Muchas gracias.

Antonio Huertas Mejias
Presidente de Mapfre

20/5/2026

26 Andnimo (Lazaro de Tormes), La vida de Lazarillo de Tormes y de sus fortunas y adversidades (1554) — Tratado
séptimo, pasaje final. Ed. critica: Francisco Rico (ed.), Lazarillo de Tormes, Biblioteca Clasica de la Real Academia
Espafola, num. 29, Madrid: Real Academia Espafiola — Barcelona: Galaxia Gutenberg / Circulo de Lectores, 2011.
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